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MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS DE LA
COPORACION HOSPITAL INFANTIL CONCEJO DE MEDELLIN

Documento anexo al ACUERDO No. 38:

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 001 DEL 25 DE JULIO
DE 2013 POR EL CUAL SE ADOPTA MANUAL DE CONTRATACION DE LA
CORPORACION HOSPITAL INFANTIL CONCEJO DE MEDELLIN Y SE
INCORPORA EL MANUAL DE SUPERVSION E INTERVENTORIA.

Aprobado por la Junta Directiva de La Corporacién Hospital Infantil Concejo de
Medellin en sesion del dia 28 de Enero de 2020

1. GENERALIDADES

Todos los contratos que celebre la Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin (En
adelante “El Hospital"), tendra un supervisor responsable de efectuar el seguimiento y el
control administrativo, técnico, financiero y juridico del contrato, con el objeto de verificar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones acordadas entre el contratista y el
Hospital.

Para todos los efectos se entiende por “Contrato” cualquier acuerdo de voluntades que se
celebre con un contratista y/o proveedor de bienes, obras y servicios, independiente.

La labor de supervision e interventoria debe ser egjercida por un empleado directo o por un
tercero contratado por el Hospital para el efecto, respectivamente.

En los casos previstos en la normatividad vigente el Hospital contratara la interventoria del
contrato con una persona natural o juridica especializada.

No obstante, el jefe inmediato del supervisor designado debera asegurarse que las
actividades del supervisor se cumplan, y estar enterado del desarrollo y ejecucion del
contrato.

En virtud de la desconcentracion de funciones, el supervisor designado en cada contrato,
podra apoyarse para el adecuado desempefio de sus actividades del personal de las areas
del Hospital que requiera, quienes, en virtud del apoyo que se prestare, segun sus
competencias, daran visto bueno de su gestion en el documento que certifique el apoyo
prestado.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualguier impresion o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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1. OBJETIVO DEL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

El Manual de supervision e interventoria tiene como objetivo principal definir las condiciones
bajo las cuales se debe ejercer la labor de supervision e interventoria de los contratos que
celebre el Hospital Infantil Concejo de Medellin conforme a las normas establecidas en el
Estatuto de Contratacion de la entidad, el Codigo Civil Colombiano, la Ley 100 de 1993, Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las normas que los complementen o modifiquen.

2. OBJETIVO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

De conformidad con lo sefialado por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, se insta a las
Entidades Publicas a implementar y ejercer la supervisién, coordinacion e interventoria en
los contratos estatales para proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

La supervisién e interventoria en la ejecucion contractual comprende el seguimiento y
control al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
actividades a ejecutar a cargo del contratista.

3. CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente senala:

“La supervisién y la interventoria sobre un contrato pueden concurrir. En caso de
concurrencia, la Entidad Estatal debe fijar con claridad el alcance y las
responsabilidades del supervisor y del interventor para evitar dificultades.”

En caso de presentarse interventoria “integral’, se entiende que no concurre la supervision
o coordinacion, porque se contrata a una persona, ya sea natural o juridica, para que
efectie el seguimiento integral al contrato, cumpliendo con todas las funciones;
administrativas, juridicas, técnicas y financieras — contables. Caso contrario, cuando se
contrata la interventoria técnica por la especialidad, donde si concurren la supervision e
interventoria. Asi las cosas, se sefalara que el supervisor ejercera las funciones
administrativas, financieras-contables y juridicas y el interventor la funcién técnica.

4. MODALIDADES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

La supervision e interventoria puede ser interna o externa:

Interna: Cuando las actividades propias de la supervisién se ejercen directamente por
personal vinculado con el Hospital.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualquier impresion o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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Externa: Cuando las actividades propias de la interventoria son ejercidas por personas
naturales o juridicas contratadas por el Hospital.

4.1. Tipos de supervision e interventoria.
4.1.1. Tipo A.

Para contratos superiores a 1.000 SMMLV cuyo objeto sea complejo de acuerdo con la
necesidad puede ser:

1. Supervision e interventoria integral: cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, financiero, técnico, juridico y contable. A su vez el contrato de
interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

2. Supervision e interventoria técnica: cuando se requiera un conocimiento
especializado se podra contratar el seguimiento técnico, y se contara con un
supervisor por parte de la entidad que a su vez podra apoyarse en un equipo de
trabajo interdisciplinario (contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion), para realizar el seguimiento administrativo, contable, financiero y
juridico.

4.1.2. Tipo B.

Para contratos entre 100 SMMLV y 1.000 SMMLV cuyo objeto sea de mediana complejidad
que de acuerdo con la necesidad puede ser:

1. Supervision e interventoria técnica: cuando se requiera un conocimiento
especializado se podra contratar el seguimiento técnico, y se contara con un
supervisor por parte de la entidad para realizar el seguimiento administrativo,
contable, financiero y juridico.

2. Supervision colegiada: requiere varios funcionarios con calidad de supervisores para
realizar el seguimiento técnico, juridico, contable y financiero. El seguimiento
administrativo correspondera al funcionario que hace las veces de interventor del
equipo.

4.1.3. Tipo C.
Para contratos de minima cuantia y/o cuyo objeto sea de baja complejidad.

1. Supervision: requiere Unicamente de un supervisor que debe ser un funcionario de
planta y el cual debe tener conocimiento sobre el objeto del contrato y debera realizar
el seguimiento administrativo, técnico, juridico, contable y financiero.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la € orporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin
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5. DESIGNACION Y PERFIL DE SUPERVISORES E INTERVENTORES DE LOS
CONTRATOS

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefala:

“El ordenador del gasto de la Entidad Estatal es responsable de la vigilancia y
control de la ejecucién del gasto y del contrato, por lo cual es quien debe designar
el supervisor de un contrato.

En la etapa de planeacion del Proceso de Contratacién, la Entidad Estatal debe
identificar el perfil del supervisor para poderlo designar a mas tardar al final de la
audiencia de adjudicacion, cuando el Proceso de Contratacion es competitivo o en
|a fecha de la forma del contrato en los Procesos de Contratacion sin competencia.
La Entidad Estatal puede designar el supervisor en cualquier momento del Proceso
de Contratacién una vez iniciada la etapa de planeacion.

El supervisor no requiere un perfil predeterminado, pero es recomendable que el
supervisor pueda actuar como par del contratista supervisado.

Para designar un funcionario como supervisor, la Entidad Estatal debe revisar que
el objeto del Proceso de Contratacion esté relacionado con sus funciones. No es
necesario que el manual establezca expresamente la supervision de contratos como
una funcion, pues la misma es inherente al desempeno de las funciones ordinarias
de los servidores publicos. Adicionalmente, la Entidad Estatal debe realizar un
anélisis de la carga operativa de quien va a ser designado supervisor, para no
incurrir en los riesgos derivados de una supervision inadecuada por falta de tiempo.

Cuando la Entidad Estatal designa al supervisor en el texto del contrato la Entidad
Estatal debe tener en cuenta que en caso de cambio del supervisor es necesario
modificar el contrato.

La Entidad Estatal debe comunicar por escrito la designacion al supervisor, pero no
existe ninguna norma que establezca formalidades especiales para esa
comunicacioén, de manera que la misma puede producirse, por gjemplo, mediante
correo electronico. La comunicacion debe reposar en el expediente del contrato. e

La designacion del supervisor o interventor debera efectuarla el ordenador del gasto del
Hospital, ya que éste es el competente por desarrollar la actividad contractual.

' Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, paginas 6 y 7. Publicado en: htlps:mev.colombiacompra.gov.cofmanuales-guias—y—pl|egcs-tipofmanuales-y—

guiasfguia-para-el-e}ermcic—de-Ias—funciones-de—‘l I
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La misma se hara de manera escrita, en éste, se indica el alcance, funciones y el grado de
responsabilidad de los supervisores como consecuencia de su inobservancia.

El Director Ejecutivo del Hospital o su delegado para contratar designara el supervisor -
interventor del contrato, asegurando que la persona que se designe, cuente con los
conocimientos, experiencia y perfil apropiado; para lo cual podra apoyarse de su grupo
asesor, debera considerarse que el perfil profesional de la persona a designar, se ajuste al
objeto del contrato, para desarrollar adecuadamente sus funciones.

En caso que el supervisor - interventor termine su relacion laboral con el Hospital, su
superior inmediato debe tener conocimiento de la ejecucion del contrato, y proceder a
comunicar su reemplazo.

De igual forma, cualquier cambio en la designacion de la supervision - interventor debera
ser notificado y comunicarse por el medio mas eficaz.

En caso de no designarse un supervisor - interventor para un contrato, la supervision -
interventoria recaera sobre el ordenador del gasto, por ser quien tiene la competencia para
contratar y el deber de ejercer la vigilancia y control de los contratos que se celebren en su
organismo.

6. LOS INTERVENTORES

La guia para el ejercicio de las funciones de supervisién - coordinacion e interventoria de
los contratos suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefala:

‘Las Entidades Estatales deben contratar interventoria para los contratos: (i) de
obra publica cuya seleccién obedezca a una licitacion; y (ii) los contratos que por su
complejidad para su seguimiento es necesario conocimiento especializado.?

La interventoria es una especie del contrato de consultoria por lo cual la Entidad
Estatal debe seleccionar al interventor a través de un concurso de méritos, salvo
que el presupuesto del contrato principal corresponda a la minima cuantia, caso en
el cual esta debe ser la modalidad utilizada.

Asi las cosas, en el expediente del contrato de interventoria deben quedar la minuta del
contrato suscrito y el acta de inicio, lo que da cuenta del comienzo de responsabilidades en
su calidad de interventor. Igualmente, se debera anexar copia del acta de inicio del
interventor en la carpeta del contrato principal.

En el caso de la interventoria, se contratard a una persona natural o juridica idénea, con
conocimiento especializado, experiencia y perfil apropiado segun el objeto del contrato que

? Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, paginas 6 y 7. Publicado en: htips://www.colombiacompra gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-gjercicio-de-las-funciones-de-1.
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requiere la coordinacion, control y verificacion. Para tal efecto, se debera tener en cuenta
que la persona seleccionada, cuente con la disponibilidad y logistica necesaria para
desarrollar las funciones, actividades y labores propias de la interventoria.

La Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion principal y la de
la seleccion de la interventoria deben prestar especial atencién para coordinar los plazos
de acuerdo con las necesidades. Lo anterior para asegurar la existencia de la interventoria
durante la seleccion, si esto es necesario, o durante el plazo de ejecucion, o del plazo de
ejecucién de las obligaciones del contrato principal que requiere para su seguimiento
conocimiento especializado, segun sea requerido.

La Entidad Estatal debe designar un supervisor del contrato de interventoria.

Las Entidades Estatales pueden prorrogar el plazo de los contratos de interventoria por el
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato principal y en ellos no pueden incluirse
clausulas excepcionales al derecho comun so pena de que las mismas sean nulas
absolutamente.”

7. ALCANCE DE LAS LABORES DE SUPERVISION

Para cumplir con la supervision - interventoria, control, coordinaciéon y vigilancia en la
ejecucién de los contratos suscritos por el Hospital, le corresponde al supervisor —
interventor verificar que las especificaciones y normas técnicas, las actividades
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y ambientales se cumplan
de acuerdo a lo establecido en los pliegos de condiciones, las normas que rigen la materia
y demas documentos del respectivo proceso contractual.

Lo anterior se reitera y se ve reflejado en las funciones de los supervisores - interventores,
acorde a lo sefalado en los articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 1993, en lo atinente a los
derechos y deberes de las Entidades Estatales para la consecucion de sus fines, la continua
y eficiente prestacion del servicio y efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, asi como la colaboracién armonica de los particulares que contratan con el
Estado.

Apoyo a la supervision — coordinacion.
El apoyo técnico a la supervision e interventoria consistira en:

« Coadyuvar en la elaboracion de las actas y documentos que deban ser suscritos por
el supervisor del contrato.

I Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 7. Publicado en: hnps.waw_colombiacompra.gov.coimanuaIes-guias—y~pfiegos-tipofmanuales—y—
guiasfguia-para-ei-ejercicio-de-Ias—funcmnes-de-1 1
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Apoyar al supervisor cuando se presente situaciones relevantes, que requieran un
acompaniamiento especial.

Apoyar al supervisor en todo el proceso de facturacion y en el seguimiento a los
pagos del contrate o convenio.

Ayudar para que el expediente se encuentre en orden, con todos los informes y
soportes de supervision.

Concurrir a las entregas de los bienes, obras o servicios.

Informar y alertar al supervisor, de los posibles incumplimientos al contrato o
convenio.

8. ACTIVIDADES GENERALES A CARGO DE LOS SUPERVISORES -
INTERVENTORES Y CONTRATISTAS

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente senala:

“Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa
de planeacion de identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los
Documentos del Proceso.

Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas
previstos en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.
Manejar la relacion con el proveedor o contratista.
Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

Revisar si la ejecuciéon del contrato cumple con los términos del mismo y las
necesidades de la Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo
establecido en el contrato.

Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicios
de acuerdo con lo establecido en los Documentos del Proceso.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualquier impresion o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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e Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o
contratista, elaborar y presentar los soportes correspondientes.

« Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir
con su funcion.

« Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que
afecte la moralidad publica con los soportes correspondientes.

« Suscribir las actas generadas durante la ejecucién del contrato para documentar las
reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales
de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final. o

9. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

El supervisor y/o interventor debera realizar el control sobre el cumplimiento de las
diligencias de orden administrativo propias del contrato suscrito, asi:

1. “Revisar que el expediente electrénico o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable.™

El supervisor — interventor debera verificar que en el expediente del contrato se encuentren
como minimo los siguientes documentos, siempre y cuando apliquen:

« Contrato debidamente legalizado, con todos sus antecedentes.

« Cronograma de actividades.

« Garantias del contrato.

« Acta de aprobacion de las garantias contractuales.

= Acta de inicio.

» Actas de suspension y reiniciacion, cuando sea del caso.

« Comunicaciones a la Compafia Aseguradora o al Garante, sobre el inicio
del contrato, o la suspension o reinicio del mismo.

» Documentos soporte de prorroga, adicion o modificacion del contrato.

o Documentos soporte de la autorizacion de trabajos o actividades
adicionales.

« Informes de supervision e interventoria.

« Informes de ejecucién del contratista de acuerdo con la periodicidad
pactada en el contrato.

« Acta de entrega y recibo final.

4 Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscrites por las Entidades
Estatales, paginas 8 y 9. Publicado en: https:ﬁwww.colombiacompra.gou.cofmanuaIes—gmas-y—pliegos-hpo#manuaIes-y~
guias!guia-para—eI-ejercicio-de-las-funciones-de—1

5 Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 9. Publicado en: https:h‘www.co1ombiacompra.gDv.co!manuales~gu|as—y-pliegos-t:po.*manuaIes~y-
guiasfgwa-para-el—ejercicio-de—las-funciones-de-1 X
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e Acta de Liquidacion.
« Demas documentos relacionados con la ejecucion del contrato que se
consideren importantes a juicio del supervisor - interventor e interventor.

2. "Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de garantias,
la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de las
garantias.

3. Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control’®:
Elaborar y presentar al ordenador del gasto, los informes de avance y estado del contrato,
y los que exijan su ejecucion.

Entre estos informes se destacan:

Informe Parcial o de Seguimiento: Describe el estado actual del contrato de forma
concisa y precisa en los aspectos legales, técnicos, administrativos, financieros y
juridicos; y presenta las recomendaciones para la efectiva ejecuciéon del contrato.
Se podran anexar aquellos documentos que evidencien la ejecucion del contrato
(actas, registros fotograficos, entre otros). El supervisor - interventor debe elaborarlo
y enviarlo periédicamente, cada vez que se presente alguna cuenta de cobro o
factura.

Informe final: Una vez terminada o recibida la obra, proyecto, bien o servicio, la
supervision y/o interventoria, segun sea el caso, debe elaborar un informe que haga
memoria descriptiva del mismo. El informe debera estar debidamente foliado, con
una presentacion metodolégica adecuada (indices, anexos, pie de pagina, etc.) y
debera contener una relacion minima de documentos y anexos, ademas de lo que
el ordenador del gasto considere pertinente.

Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato deben estar
numerados y fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus anexos si los
hay. Ademas, deben estar acompafnados de sus soportes y estar archivados en el
expediente del contrato que para el efecto lleve el archivo de gestién del respectivo
organismo, en forma secuencial, foliados y registrados, excepto los originales de los
documentos que sean soporten para pago, los que reposaran en el area financiera.

4. Estudiar y tramitar las reclamaciones presentadas por el contratista en el curso de la
gjecucion del contrato, asimismo recomendar las posibles soluciones y contestar a la mayor
brevedad posible evitando que se configure el silencio administrativo positivo y de las
sanciones que ello conlleva.

5. Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado.

® Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 9. Publicado en: hitps://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-gjercicio-de-las-funciones-de-1.
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6. El supervisor — interventor debera atender de manera oportuna las situaciones tendientes

a restablecer el equilibrio econdmico, asi como las reclamaciones por la causacion de
posibles imprevistos que se puedan presentar en el desarrollo de la actividad contractual.

7. Cuando se requiera el cambio del supervisor - interventor, debera proceder a suscribirse
un acta de entrega, suscrita por el supervisor - interventor saliente y el entrante, en la que
se consignaran todos los aspectos técnicos, economicos, juridicos, sociales y demas de
relevancia en la ejecucion contractual.

8. En aquellos contratos en los cuales el contratista deba utilizar personal, al momento de
elaborar al acta de inicio, debera consignar una relacion del personal que se destinara por
parte del contratista, su remuneracién y constancias de afiliacion a la seguridad social.

9. Informar a la dependencia encargada del manejo de activos fijos, para su
correspondiente incorporacion en el inventario del Hospital, identificacion, marcacion,
registro y aseguramiento de bienes devolutivos y bienes que surgen en el marco de los
eventos institucionales.

10. Presentar por escrito al contratista las observaciones y recomendaciones que estime
oportunas y procedentes para el mejor cumplimiento del servicio, debiendo impartir las
ordenes perentorias que sean necesarias, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, sin que ello implique modificacion al objeto o plazo contractual.

11. Una vez ocurrido un siniestro, el supervisor e interventor, segun sea el caso, informara
de inmediato o a mas tardar al dia habil siguiente de la ocurrencia, al ordenador del gasto,
para que inicie las acciones correspondientes, contando para ello con la asesoria de quien
cumple con el rol juridico en el Hospital.

12. En caso de que se solicite cesion de un contrato, el supervisor - interventor ensefara el
oficio presentado por el contratista junto con informe detallado al ordenador del gasto y el
Comité de Compras y Contratacion, justificando y sefialando las circunstancias que dan
lugar a la cesion del contrato, para que posteriormente una vez determinada la
conveniencia, la entidad proceda a rechazar o autorizar dicha cesion. En el supuesto que
se haya autorizado la cesion del contrato, el supervisor - interventor debera entregar a la
direccion administrativa, copia del acta de la respectiva cesién y las condiciones de la
misma.

13. “Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos
de Contratacién y de los Documentos del Proceso.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualquier impresidn o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social,
salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma
aplicable de acuerdo con la naturaleza del contrato. 5

14. Todas las actas que surjan en el desarrollo de un contrato, seran elaboradas por el
supervisor y seran suscritas por él, el contratista y el ordenador del gasto (cuando asi sea
requerido).

15. Los recibos parciales del objeto contratado, se consideran realizados a satisfaccion; por
lo tanto, el supervisor e interventor es responsable frente al Hospital por los recibos que
realice, sin eximir al contratista de sus responsabilidades, por los dafos o perjuicios
ocasionados en el evento de deficiencia o fallas en parte o en todos los trabajos, bienes o
servicios consignados en actas de recibo parcial.

16. En el evento que se acuda a la resciliacion o terminacion anticipada, se requiere el
informe actualizado del supervisor e interventor, donde se evidencie el seguimiento técnico,
administrativo, juridico, contable y financiero del contrato, con la justificacién que soporta la
resciliacion, indicacion expresa de sus razones y el concepto sobre la procedencia de la
misma.

10. FUNCIONES TECNICAS

El seguimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas
aplicables y previstas en el contrato, para lo cual el supervisor — interventor debera ejecutar
las siguientes funciones:

1. “Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables’, cuando sean aplicables,

Revisar y analizar en forma completa y detallada los estudios previos y justificacion de la
contratacion, los pliegos de condiciones, las adendas, el contrato, estudios de impacto
ambiental y planes de manejo ambiental, pronunciamientos de la autoridad ambiental
competente, memorias de calculo, planos de disefio, propuesta del contratista, estudios,
cantidades de obra, fuentes de materiales, especificaciones de la herramienta y maquinaria,
aspectos ambientales, permisos y licencias previas, poélizas de garantia y los actos
administrativos proferidos dentro de la contratacion y demas documentacion pertinente, lo
que debera ser consultado a través del SECOP y en la carpeta que reposa en el archivo de
gestion.

" Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 9. Publicado en: hitps://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-ejercicio-de-las-funciones-de-1.
® Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 10. Publicado en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-gjercicio-de-las-funciones-de-1.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacidn Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualguier impresion o copio tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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2. “Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las
condiciones ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

3. Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las partes’™

En caso de encontrar inconsistencias, debera informar de inmediato al Comité Interno de
Contratacién de la respectiva dependencia para que se realicen los ajustes necesarios.

4. En el evento de presentarse diferencias entre el bien o servicio solicitado y lo recibido,
se procedera a su devolucion, dejando constancia de ello. Lo anterior debe efectuarse
dentro del término sefalado en el pliego de condiciones o en el contrato. Corresponde al
supervisor e interventor, segun sea el caso, realizar la confrontacion de la obra, del bien o
servicio que recibe, con respecto a lo contratado, respondiendo por las irregularidades
presentadas.

5. Verificar permanentemente la calidad de los bienes y servicios que se estipulen en el
contrato.

8. “Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones
a la Entidad Estatal sobre el particular.”

7. Recibo de las obras, bienes y servicios: El supervisor y/o interventor debera recibir y
aceptar las obras, los bienes y servicios contratados, de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato, y dentro de los términos alli
sefialados. Al recibo de los mismos se efectuara la verificacion correspondiente, de acuerdo
con las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcion del bien o servicio.

8. Revisar para su aplicacion las normas de construccion y calidad, las de medio ambiente,
las contractuales, las de sefalizacion y seguridad industrial y todas las que sean aplicables
al desarrollo del objeto del contrato.

9. “Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer
efectivas las garantias del contrato.””

10. Revisar que los sitios de entrega de elementos, y ubicacién de materiales,
localizaciones, etc., corresponda al sefialado en los pliegos de condiciones.

* Tormado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 10. Publicado en: hitps://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-ejercicio-de-las-funciones-de-1.
1 Tomado de; Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 10 Publicado en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-ejercicio-de-las-funciones-de-1.
1 Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 10. Publicado en: https:/iwww.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-gjercicio-de-las-funciones-de-1.

El contenido de este documento es de propiedod y de uso exclusivo de lo Corporacion Hospital infantil Concejo de Medellin
Cualquier impresion o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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11. Exigir para la ejecucion del contrato, materiales, mano de obra y elementos de primera
calidad que estén conformes con las normas y especificaciones establecidas en los pliegos
de condiciones. De igual forma debe verificar que el contratista suministre la marca ofrecida
y no permitir cambios sin su autorizacion.

12. Verificar que el contratista realice la obra con el equipo y maquinaria que relacioné en
su propuesta, el cual debera encontrarse en perfecto estado de funcionamiento y exigir el
cambio del mismo, en caso de que no cumpla, por uno de iguales o superiores
caracteristicas.

13. Verificar que el contratista cuente con todos los medios y recursos para mantener la
seguridad dentro de la obra, previniendo accidentes para quienes alli laboran y de quienes
ocasionalmente transite en los alrededores de la obra.

14. Verificar el cumplimiento de procedimientos y protocolos aplicables en cada uno de los
contratos.

15. Efectuar visitas periédicas al lugar donde se ejecuta el contrato o convenio.

16. Ejecutar revisiones aleatorias con la finalidad de comprobar la efectiva ejecucion del
contrato.

11. FUNCIONES FINANCIERAS Y CONTABLES

La guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente senala:

1. "En este ambito, el supervisor o interventor tiene a su cargo un seguimiento a las
actuaciones del contratista en términos presupuestales, financieros y contables.

2. Hacer seguimiento de la gestién financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal,
incluyendo el registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y la disponibilidad
de caja.

3. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

4. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

S. Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacién
del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualquier impresion o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
Pagina 13 de 28
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6. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion
del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

7 Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trémites para la liquidacion del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla. =

8. Supervisar y verificar, segun sea el caso, lo relacionado con las inversiones, de acuerdo
a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y responsabilidad, lo cual
implica tomar las decisiones que eviten sobrecostos, actividades, bienes, servicios u obras
que en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios.

9 Llevar el control del estado financiero del contrato y del registro de las operaciones
efectuadas con los fondos del mismo, asi como de las modificaciones financieras que surjan
dentro de su desarrollo, requiriendo periddicamente informacion sobre estos aspectos al
contratista.

10 Adelantar el control de los dineros desembolsados durante el desarrollo del contrato a
través de un cuadro de control financiero, en el que describira las actas financieras que se
ha tramitado durante la ejecucion del contrato, el monto gastado, la cantidad de
presupuesto sobrante y la cantidad de obra (en términos de dinero) que falta por ejecutar.

11. Controlar y verificar los rendimientos financieros generados en el contrato y exigira al
contratista el reintegro de los mismos al Hospital.

12. Comunicar veraz y oportunamente al ordenador del gasto, |a liberacion de los dineros
que no seran utilizados durante la vigencia fiscal correspondiente, las adiciones y
deducciones presupuestales del contrato.

13. Conocer las reservas presupuestales existentes, e informar oportunamente sobre las
necesidades de adiciones al valor y al plazo contractual, si es el caso.

14 Cuantificar en los informes de supervision a la contratacion estatal, las labores
realizadas durante el periodo a cancelar, con base en ello, revisar los valores a pagar al
contratista.

15. Cuando sea preciso la adicién del valor contractual, se debera gestionar el certificado
de disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente modificacion del valor, para
su posterior recomendacién en el Comite Interno de Contrataciéon. En todo caso, la adicion
debe ser suscrita por el ordenador del gasto.™

2 Tomado de: Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 10. Publicado en: https:fr’www.colombiacompra.gov.cofmanua!es—guias-y-pIlegos-hpofmanuales-y-
gLf'tasfguia—para-eI—ejercicio-de—las-funciones-de—1 ;

3 Para efectuar adiciones en valor debe darse estricto cumplimiento a lo regulado por el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, esto es, los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales, salvo en el evento previsto por el inciso primero del articulo 85 de la Ley 1474

£l contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacién Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualquier impresion o copia tomada de este documenta se considera como COPIA NO CONTROLADA
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16. Los contratos de interventoria se pueden prorrogar por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia, asi las cosas, el valor se puede ajustar en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, ello acorde a lo estipulado en el
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

17. Aquellos contratos que se suscriban en virtud de la Ley 1508 de 2012, por la cual se
establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, las adiciones no podran
superar el veinte por ciento (20%) del valor del contrato originalmente pactado, articulo 13
de la citada Ley.

18. En eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen actuaciones
inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades que generen gastos distintos a
los contemplados en los contratos, el supervisor darad traslado de las peticiones al
ordenador del gasto para decidir conjuntamente al respecto, dentro de sus competencias
legales y contractuales.

19. Es deber de la entidad incluir en los estudios previos, en el pliego de condiciones y en
el contrato formula de reajuste de precios, dicha figura surge con ocasion a aquellos
contratos de tracto sucesivo o de ejecucion diferida (especialmente mediana o larga
duracion), en razon de que se presentan eventos como la inflacién o la devaluacion, y donde
unicamente por el transcurso del tiempo podria presentarse un incremento en el valor de
las variables o rubros que conforman los precios unitarios, siendo afectados de tal manera
que el contratista va a incurrir en mayores costos de los presupuestados en un inicio,
cuando presento6 su oferta y donde en el momento de ejecutar el contrato, los materiales,
equipos y mano de obra no tendran el mismo valor al de la fecha en que se presento el
estudio de mercado (presupuesto), donde se analizé y calculd los costos de ésta. Asi las
cosas, le corresponde al supervisor e interventor, segun sea el caso, efectuar la respectiva
revision y aplicacion de dichas férmulas, donde se pueden reajustar los precios unitarios,
observando las variaciones de sus componentes en el mercado de manera que
correspondan con la realidad.**

12. FUNCIONES LEGALES

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefnala:

de 2011, que sefala que al prorrogarse el plazo del contrato cbjeto de vigilancia, el contrato de interventoria podra ajustarse
sin que resulte aplicable la limitacién prevista por la citada norma. Para efectos de determinar si se observa o no el tope
maximo legal de la adicién, bastara con traducir el valor del contrato inicial a salarios minimos legales mensuales vigentes
para la fecha en que se celebré el contrato, pues este ltimo es el criterio adoptado por el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.
Vale decir entonces, que la adicidn no se hara en términos del valor del contrato, sino de los salarios minimos a que ascendia
este; significa ello que el tope maximo de la adicidn, no esta dado por el valor del contrato, sino por su conversion a salarios
minimos legales mensuales vigentes para la época en que se efectia la adicién, siendo esa la razon por la cual, en ocasiones
la adicién puede superar el 50% del valor contable del contrato inicial.

'* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, Consejero Ponente: Danilo
Rojas Betancourth. Radicacion ndmero: 66001-23-31-000-1993-03387-01(16371), 29 de febrero de 2012.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacién Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualquier impresion o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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1. “El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato

con el texto del contrato y la normativa aplicable”."

2. Adelantar, segun sea el caso, el control y seguimiento a los aspectos juridicos del
contrato y la ejecucién del mismo, dentro de los cuales se incluyen los plazos, las garantias,
los compromisos laborales, las sanciones, los contratos adicionales o modificatorios y todo
tipo de novedad que acompaiie al contrato inicialmente pactado.

3. Cumplir y hacer cumplir los estudios previos, los pliegos de condiciones, las adendas, la
propuesta presentada y las clausulas contractuales.

4. Verificar la aprobacién de las polizas exigidas para cada contrato, las modificaciones
realizadas al inicio del contrato, al igual que las variaciones que se presenten durante la
marcha del mismo.

5. Informar al ordenador del gasto y al Comité Interno de Contratacion, el incumplimiento
de las obligaciones contractuales, para que se determine, si hay lugar a la aplicacion de
sanciones, de acuerdo a su justificacion y evaluacion.

6. Informar por escrito al ordenador del gasto y al Comité Interno de Contratacion sobre la
materializacion de las causales de terminacién, modificacion e interpretacion unilateral, para
proceder a la aplicacion de estas o a la terminacion bilateral del contrato.

7. Requerir por escrito al contratista por todos los hechos que constituyan incumplimiento
del contrato, cuya informacién servira de sustento para la posible aplicacion de multas o
declaratorias de incumplimiento total o parcial, al mismo tiempo se debera remitir copia a la
Comparnia Aseguradora o al garante.

8. Exigir periédicamente al contratista la presentacién de los contratos de trabajo, planillas
de afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, Administradora
de Riesgos Laborales, seguro de vida o poliza colectiva (cuando a ello hubiere lugar),
recibos de pago de salarios y prestaciones sociales y demas conceptos durante la ejecucion
del contrato y antes de su liquidacion.

9. Informar a la Compadia aseguradora o garante cualquier modificacion que altere las
condiciones pactadas en el contrato inicial.

10. Controlar la vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan requerido para amparar
los riesgos contractuales.

11 Adelantar los tramites necesarios para la liquidacién del contrato dentro del término
pactado en el mismo. La ausencia de realizacion y suscripcion del acta de liquidacion del

15 Tomado de: Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 10. Publicado en: https:wa.colombiacompra.gov.cofmanuaIes-guias—y-pliegcs—tipofmanuaies—y—
gu|asfguna-para-eI—e]ercicio-de—las—funciones-de-1

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualguier impresion o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

Paging 16 de 28




|
L

gy MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
. ":: CONTRATOS

Fecha de aprobacion:

_ , s i {
Hospital Infantil Proceso: Gestion de g Ty e |
. I Codigo: GAB-MM-01 Versién: 02 i 28/01/2020

Bienes

contrato en el plazo previsto en el mismo, o en su defecto, en el senalado en la ley, genera
acciones disciplinarias y las demas acciones legales pertinentes.

12. Exigir al contratista al finalizar la obra o la ejecucién del contrato, adecuar la poliza de
estabilidad o calidad del bien o servicio, segun el caso, ampliacion de la péliza de salarios
y prestaciones sociales, si fuese necesario, para la aprobacion por parte del servidor que
desemperie el rol juridico, previa suscripcion del acta de liquidacion del contrato.

13. Para la ejecuciéon de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y
aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal.

14. Informar a la Compafia Aseguradora o Garante cualquier modificacion que sufra el
contrato y varie las condiciones del riesgo: Notificar por escrito al asegurador los hechos o
circunstancias no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion del
contrato y que, conforme al criterio consignado en el inciso primero del articulo 1058, del
Codigo de Comercio signifiquen agravacion del riesgo o variacién de su identidad local.
(Articulo 1060 C.Cio).

15. Constatar el pago de los aportes a la seguridad social integral, afiliacion a riesgos
laborales (ARL) y parafiscales cuando a ello hubiere lugar. Para lo cual debera tener en
cuenta, en los contratos de prestacion de servicios, que cuando el contratista perciba
ingresos por varios contratos, debera cotizar proporcionalmente por cada uno de ellos, sin
que en ningun caso el ingreso base de cotizacion sea inferior a un salario minimo mensual
vigente ni superior a veinticinco salarios minimos mensuales vigentes.

16. En caso de que el término del contrato de prestacion de servicios sea superior a un (1)
mes, es obligatoria la afiliacion al sistema de riesgos laborales; su afiliacion estara a cargo
del contratante y el pago a cargo del contratista. En cuanto a los contratos que suponen
actividades denominadas de alto riesgo, la afiliacion y el pago correra por cuenta del
contratante, asi lo dispuso la Ley 1562 de 2012, “Por la cual se modifica el Sistema de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

17. Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales de caracter
laboral y exigir que se apliquen las normas de seguridad industrial y salud ocupacional que
sean de obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del contrato haya lugar a ello.

18. Enviar a la respectiva compafia aseguradora copia de los requerimientos hechos al
contratista para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato.

19. Como obligacién posterior a la liquidacion, se debe realizar el cierre del expediente del
proceso de contratacion, una vez se encuentren vencidos los términos de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes.

£l contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusive de la Corporacién Hospital Infantil Concejo de Medellin
Cualguier impresion o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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13. OBLIGACIONES FRENTE A LOS CONTRATOS DE CESION, ADQUISICION,
PERMUTA Y ARRENDAMIENTO DE BIENES.

1. Verificar que el asunto haya sido sometido a estudio del Comité de Administracién de
Bienes, en caso de requerirse su recomendacion. En caso contrario, ponerlo en
conocimiento del responsable de activos fijos.

2. En el evento que el bien solicitado en comodato o en arrendamiento se encuentre
dentro del edificio del Hospital se solicitara autorizacion a activos fijos.

3. Revisar los documentos vy titulos de propiedad de los bienes donde se confirme que la
propiedad es del Hospital.

4. Estudiar los certificados de libertad y tradicién.

5. Verificar la existencia del avalud de los bienes cuando proceda, asimismo, efectuar las
observaciones que estime convenientes.

6. Verificar que se realicen las ofertas de compra, conforme a lo establecido en la Ley,
asi como lainsinuacion y demas tramites legales, propios de la naturaleza del contrato.

14. PROHIBICIONES A LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente senala:

1. “Modificar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que
tengan por finalidad o como efecto modificar el contrato.

2. Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del
contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

3. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4. Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacion con el contrato.

5. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.
6. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

7. Exonerar al contratista de cualguiera de sus obligaciones contractuales.

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacion Hospital infantil Concejo de Medellin
Cualquier impresién o copia tomada de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
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8. Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan
las inhabilidades e incompatibilidades.”'®

15. RESPONSABILIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefala:

‘Las Entidades Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que

intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos son
responsables por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia, responden civil,
fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus
funciones.

Los contratistas que ejercen o apoyan labores de Supervision e interventoria son
considerados por la Ley como particulares que ejercen funciones publicas en lo que
tiene que ver con la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos celebrados
por las Entidades Estatales.”

16.1. RESPONSABILIDAD CIVIL.

Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a otro. Esta
responsabilidad trae consigo la obligacion de pagar una indemnizacion de perjuicios a quien
ha sufrido el dano.

Los supervisores e interventores deben responder a través de la accion de repeticion o el
llamamiento en garantia cuando con ocasién de sus actos u omisiones hayan causado
dano.

El interventor o supervisor que no informe oportunamente a la Entidad Estatal del posible
incumplimiento parcial o total de obligaciones a cargo del contratista que vigila, puede ser
considerado solidariamente responsable de los perjuicios gue se ocasionen con el
incumplimiento.

Para que exista responsabilidad civil y pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes
mencionadas, es necesario que la actuacion del supervisor o interventor haya sido dolosa
0 gravemente culposa

16.2. RESPONSABILIDAD FISCAL.

'® Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 13. Publicado en: https:waw.colomb]acompfa.gov.cofmanuales-guias—y—pliegos-lipolmanuales-y~
guias/guia-para-el-gjercicio-de-las-funciones-de-1.
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La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y a los particulares que
administran recursos publicos, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal causan de forma
dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos y garantizar la reparacion de
los dafios causados por el gasto publico irregular. Los administradores de recursos publicos
son responsables fiscalmente y responden con su patrimonio.

Los supervisores o interventores pueden ser responsables fiscales cuando el
incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial
para la Entidad Estatal.

La responsabilidad fiscal de los supervisores o interventores se presume cuando: (i) hayan
sido condenados penalmente o sancionados disciplinariamente por los mismos hechos a
titulo de dolo y (ii) omitan el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, de manera que no se establezca la correcta
ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas.””

Los deberes establecidos en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
PuUblica, constituyen verdaderas obligaciones fiscales y por ende, su inobservancia puede
dar lugar a la imposicion de sanciones fiscales.

Al contratarse se dispone de recursos publicos, ademas de recibirse bienes y servicios cuya
calidad y funcionamiento deben ser constatados por los responsables del erario.

Esta responsabilidad se desprende entonces de las actuaciones, abstenciones, hechos y
omisiones antijuridicas que causen dafo a los contratistas, caso en el cual la entidad debe
pagar el dafio emergente y el lucro cesante (Ley 610 de 2000).

Por ejemplo, cuando se encuentra alguin tipo de irregularidad en la liquidacion de un
contrato, es decir, si hay un saldo a favor del contratista.

16.3. RESPONSABILIDAD PENAL.
La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente sefiala:

“L a responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores la responsabilidad penal se
configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las conductas tipificadas

17 Tomado de: Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, paginas 11 y 12. Publicado en: https://www.colombiacompra gov.cofmanuales-gu|as-y-p5iegos-tipoa’manuaIes—y-
gu|asfgwa-para—el—ejercicio—dc-las-funciones-de-1 .
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como delitos contra la administracion publica, es decir, peculado, concusion,
cohecho, celebracién indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento
ilicito y prevaricato.

Dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones
descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.”®

El Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) consagra varias conductas, referidas al
régimen contractual, que entranan sanciones de caracter penal.

Delitos relacionados con la celebracion indebida de contratos:

Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades:
el servidor publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la tramitacion,
aprobacion o celebracion de un contrato con violaciéon al régimen legal o a lo
dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades,
incurrira en prisiéon de cuatro (4) a doce (12) anos, multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afios. (Art.
408 del Codigo Penal modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011).

Interés indebido en la celebracion de contratos: el servidor publico que se interese
en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u operacién en
que deba intervenir por razén de su cargo o de sus funciones, incurrira en prision de
cuatro (4) a doce (12) anos, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afos. (Articulo 409 del Cédigo Penal
modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011).

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales: el servidor publico que por razén
del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos,
incurriré en prision de cuatro (4) a doce (12) anos, multa de cincuenta (50) a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a doce (12) afos.
(Articulo 410 del Coédigo Penal modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de
2011).

Acuerdos restrictivos de la competencia: el que en un proceso de licitacién publica,
subasta publica, seleccion abreviada o concurso se concertare con otro con el fin
de alterar ilicitamente el procedimiento contractual, incurrira en prision de seis (6) a
doce (12) anos y multa de doscientos (200) a mil (1000) salarios minimos legales

® Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 12. Publicado en: https://www. colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
gulas/guia-para-el-ejercicio-de-las-funciones-de-1.
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mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con Entidades Estatales por ocho
(8) afios. (Articulo 410 A. adicionado por el Art. 27 de la Ley 1474 de 2011).

Asi mismo, el Cédigo Penal Colombiano, establece el capitulo quinto, otro delito en el que
pueden incurrir los servidores publicos en general, y los supervisores y/o interventores en
particular, este es, el denominado trafico de influencias.

e Trafico de influencias de servidor publico: el servidor publico que utilice
indebidamente, en provecho propio o de un tercero, influencias derivadas del
ejercicio del cargo o de la funcion, con el fin de obtener cualquier beneficio de parte
de servidor publico en asunto que éste se encuentre conociendo o haya de conocer,
incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de cien (100) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios. . (Art. 411 del Codigo
Penal modificado por el articulo 33 y el articulo 134 de Ley 1474 de 2011)

Otros delitos en los que puede incurrir el supervisor e interventor
Se encuentran consagrados en los siguientes articulos del Codigo Penal Colombiano:

« Enrigquecimiento ilicito: (Articulo 412, modificado por el articulo 29 y el articulo 33 de
Ley 1474 de 2011).

e Prevaricato por accion: (Articulo 413, modificado por el articulo 33 Ley 1474 de
2011).

» Prevaricato por omision: (Articulo 414, modificado por el articulo 33 de la Ley 1474
de 2011).

» Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto: (Articulo 416).
« Abuso de autoridad por omision de denuncia: (Articulo 417).
« Revelacion de secreto: (Articulo 418).

« Utilizacion de asunto sometido a secreto o reserva: (Articulo 419).
« Utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada: (Articulo 420).

« Utilizacion indebida de informacion obtenida en el ejercicio de funcion publica:
(Articulo 431).

« Utilizacion indebida de influencias derivadas del ejercicio de funcion publica:
(Articulo 432).

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de lo Corporacion Hospital infantil Concejo de Medellin
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Igualmente, los supervisores e interventores deberan abstenerse de incurrir en las
conductas tipificadas en el capitulo tercero del Codigo Penal, en los articulo 286 a 296
(falsedad ideoldgica en documento publico, falsedad material en documento publico,
obtencion de documento publico falso, falsedad en documento privado, uso de documento
falso, destruccién, supresion u ocultamiento de documento publico, destruccion, supresion
u ocultamiento de documento privado, falsedad para obtener prueba de hecho verdadera y
falsedad personal).

16.4. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

La guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente senala:

“La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o
particular que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas
en el Cédigo Disciplinario Unico, que implique el incumplimiento de sus deberes
funcionales, la extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones,
o la violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por una causal de exclusion de
responsabilidad.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: (i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios
contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas
obligatorias; (ii) se certifica como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad; y (i) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente un posible incumplimiento.”®

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcion, el régimen disciplinario también se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos estatales, dicha disposicion modifico
el articulo 53 de la Ley 734 de 2000 “Cédigo Disciplinario Unico”.

La Ley 1474 de 2011 articulo 84, modificéd el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de
2000, estableciendo como falta gravisima en las que pueden incurrir los interventores y
superviseores, las siguientes:

¢ No exigir, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en
su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

" Tomado de: Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, pagina 12. Publicado en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-ejercicio-de-las-funciones-de-1.
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« Certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

+ Omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

Para el caso de las interventorias adelantadas por funcionarios publicos, se aplica el
régimen de prohibiciones y de sanciones a que esta sujeto todo empleado publico:

e Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion; los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales vy
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

* Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o Ia
prestacién del servicio a que esta obligado.

Asi mismo, la Ley 1474 de 2011 articulo 45 modifico el numeral 11 del articulo 55 de la Ley
734 de 2002, estableciendo cuales de las conductas en las que pueden incurrir los
interventores, constituyen faltas disciplinarias gravisimas:

El régimen disciplinario establece como faltas gravisimas, las siguientes:

» Realizar cualquier conducta consagrada en la ley como delito sancionable a titulo
de dolo, cuando se cometa en razon con ocasion o como consecuencia de la funcion
o cargo, o abusando del mismo.

« Darlugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado
o0 a cargo del mismo, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales; Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o
indirectamente, en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga.

» Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso
del saldo disponible de apropiacioén o que afecten vigencias futuras, sin contar con
las autorizaciones pertinentes.

« Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo
e impliquen subordinacién y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo
las excepciones legales.

» Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato estatal
con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista

El contenido de este documento es de propiedad y de uso exclusivo de la Corporacion Hospital Infantil Concejo de Medellin
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en la Constitucion o en la ley o con omisién de los estudios técnicos, financieros y
juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencion de la
correspondiente licencia ambiental.

« Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucién y en
la ley.

¢« Declarar la caducidad de un contrato estatal o darlo por terminado sin que se
presenten las causales previstas en la ley para ello.

« Dar aplicacion a la figura de la Urgencia Manifiesta para la celebracion de los
contratos sin existir las causales previstas en la ley.

« No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias o certificar
como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

« Dar lugar a la configuracion del silencio administrativo positivo. En éste caso debe
recordarse que la Ley 80 de 1993 permite la configuracién del mismo cuando no se
ha dado respuesta a una peticion de un contratista dentro de los tres meses
siguientes a su presentacion.

« Influir en otro servidor publico, prevaliéndose de su cargo o de cualquier otra
situacion o relacién derivada de su funcion o jerarquia para conseguir una actuacion
concepto o decision que le pueda generar directa o indirectamente beneficio de
cualquier orden para si o para un tercero.

« lgualmente, ofrecerse o acceder a realizar la conducta anteriormente descrita.
Igualmente, para los particulares que cumplan labores de interventoria en los
contratos estatales, desarrollando una actividad a favor del estado.

* Realizar una conducta tipificada objetivamente en la ley como delito sancionable a
titulo de dolo, por razén o con ocasion de las funciones.

e Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad,
impedimento o conflicto de intereses establecidos en la Constitucion o en la ley.

« Desatender las instrucciones o directrices contenidas en los actos administrativos
de los organismos de regulacién, control y vigilancia o de la autoridad o entidad
publica titular de la funcion.

« Apropiarse, directa o indirectamente, en provecho propio o de un tercero, de
recursos publicos, o permitir que otro lo haga; o utilizarlos indebidamente.
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« Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas a los servidores publicos o particulares para
obtener beneficios personales que desvien la transparencia en el uso de los
recursos publicos.

o Abstenerse de denunciar a los servidores publicos y particulares que soliciten
dadivas, prebendase cualquier beneficio en perjuicio de la transparencia del servicio
publico.

» Ejercer las funciones con el propésito de defraudar otra norma de caracter
imperativo.

e Abusar de los derechos o extralimitarse en las funciones. Estas faltas son
sancionables a titulo de dolo o culpa, y se sancionan con multa de diez a cien
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la comision del hecho
y, concurrentemente segun la gravedad de la falta, inhabilidad para ejercer empleo
publico, funcidn publica, prestar servicios a cargo del Estado, o contratar con este
de uno a veinte afos. Cuando la conducta disciplinaria implique detrimento del
patrimonio publico, la sancién patrimonial sera igual al doble del detrimento
patrimonial sufrido por el Estado. Cuando la prestacion del servicio sea permanente
y la vinculacién provenga de nombramiento oficial, sera de destitucion e inhabilidad
de uno a veinte anos.

Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto por el paragrafo del articulo 23 de la Ley 1130 de
2007, “El servidor publico que sin justa causa deje de verificar el pago de los aportes
debidos por el contratista al Sistema Integral de Seguridad Social, en los términos antes
dichos, incurrira en causal de mala conducta que sera sancionada con arreglo al régimen
disciplinario vigente”.

16.5. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

Adicionalmente, a las responsabilidades en materia penal, disciplinaria y fiscal antes
sefaladas, los supervisores e interventores, puede ser sometidos a la llamada Accion de
Repeticion, para los casos en los que se condene a la Entidad, como consecuencia de una
accion u omision de éste, y del mismo modo, ser llamado en garantia, cuando sin que exista
la condena, exista una demanda en contra de la Entidad. (Ley 678 de 2001 y articulo 90 de
la Constitucion Politica).

16.6. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE SUPERVISORES E INTERVENTORES Y

OTROS SERVIDORES PUBLICOS. ’
Establece el paragrafo 3° del articulo 84 del Estatuto Anticorrupcion, que SERAN

SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento, por los dafios que le sean imputables.

« El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
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obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con éste de
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

El ordenador del gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
iInvolucrados.

16. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio juridico, por ende, no puede
con posterioridad demandarse reclamaciones que no se hicieron en ese momento.

Definicion.

Es el periodo en el cual contratante y contratista, realizan una revisién a las obligaciones
contraidas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para
declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. Aqui se hacen los reconocimientos
y ajustes a que hubiere lugar a través de acuerdos, conciliaciones y transacciones.

Actuacion del supervisor e interventor en la liquidacion.

En este periodo es fundamental la actuacién del supervisor e interventor del contrato quien
efectuara junto con el contratista, la revision y analisis sobre el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y asi lo plasmara en el documento de liquidacion el cual avalara con
su firma y sera suscrito por el ordenador del gasto y el contratista

17. Generalidades sobre la liquidacidn.

» Toda entidad estatal debe privilegiar la realizacién de liguidaciones de contratos de
comun acuerdo.

* Cuando se ha declarado la caducidad o el Hospital ha ejercido cualquiera de las
facultades que le dan fin al contrato y una vez en firme la resolucién respectiva, debe
procederse a la liquidacion del mismo, que es el paso siguiente necesario para
determinar qué derechos y obligaciones corresponden a los contratantes y qué
sumas liquidas de dinero deben pagarse o cobrarse en forma reciproca.

« Liquidar el contrato dentro del plazo establecido en el mismo o en su defecto dentro
del término legal, so pena de incurrir en posibles sanciones disciplinarias.

« En aquellos casos en que el contrato cuente con interventoria externa se debe
proyectar como obligacion del interventor la elaboracién del acta de liquidacion del
contrato con apoyo del supervisor.
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« La liquidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio juridico, por ende, no
puede con posterioridad demandarse reclamaciones gue no se hicieron en ese
momento.

« Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil extracontractual y en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato.

Se liquidan aquellos contratos cuya gjecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
(contratos de tracto sucesivo) e implican una verificacion de los pagos y saldos por pagar.

18. ACTAS

Las actas deben corresponder a la realidad de la gjecucion contractual, ya que constituyen
documentos escritos en los que queda incorporada y comprometida la posicion patrimonial
de El Hospital, asi como la responsabilidad de los Interventores.

19.1. TIPOS DE ACTAS

a) Acta de inicio: Documento que determina el inicio de la ejecucion del Contrato, en donde
se acuerdan los aspectos preliminares para verificacion y seguimiento.

b) Actas de reuniones de seguimiento: Documento en el que se consignan los temas
revisados y acuerdos que se realizan durante la ejecucion del Contrato.

c) Acta de recibo a satisfaccion: Documento que establece el cumplimiento de las entregas
parciales de conformidad con lo pactado y se registra el detalle de los bienes o servicios
recibidos.

d) Acta de liquidacion final: Documento que certifica el cumplimiento total de las obras,
bienes y servicios contratados, mediante el cual las partes se declaran a paz y salvo.
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